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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta
privind majorarea capitalului social al bancilor
cu capital majoritar privat

Analizind proiectul de Ordonanti. de urgentd privind
majorarea capitalului social al bancilor cu capital majoritar
privat, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.178 din 14.10.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantid de urgentd, cu
urmatoarele observatii: |

1. Proiectul ordonantei de urgentd vizeazd, potrivit Notei de
fundamentare, eliminarea tratamentului discriminatoriu dintre bancile
cu capital de stat si cele cu capital majoritar privat cu privire la
posibilitatea majorarii capitalului social cu rezervele rezultate din
influente de curs valutar, potrivit Ordonantei Guvernului nr.48/1998
cu modificarile ulterioare, misurd care a fost instituitd numai in
favoarea primei categorii de banci (cu capital majoritar de stat).

Extinderea acestei facilitati desi pare a fi justificata de
necesitatea uniformizarii normelor aplicabile aceleiasi categorii de
agenti economici (bdnci comerciale), genercaza totusi anumite
consecinte economice legate de rafiunea si finalitatea masurilor
propuse in cazul celor doud tipuri de banci (existd, totusi o diferenta
specifica datd de structura capitalului social si de necesitatea
privatizarii participatiei statalc).

Astfel, dacd in cazul bancilor cu capital de stat la care structura
actionariatul este, de reguld, Fondul Proprietitii de Stat - 70% si cele
cinci S.LF.uri -30%, ratiunea majordrii capitalului social cu rezervele
rezultate influentele de curs valutar era datd de imbunatafirea
indicatorilor de prudenti bancara in perspectiva privatizarii potrivit
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Legii nr.83/1997, in cazul societdtilor bancare cu capital majoritar
privat, consecinta majorarii capitalului ar echivala cu acordarea unei
scutiri mascate de la plata impozitelor care ar fi fost datorate de
socictatea bancard in ipoteza in care s-ar fi procedat la majorarea
capitalului social potrivit procedurilor normale, in sensul considerarii
acestor rezerve ca venit si impozitarea acestuia potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. nr.70/1994 privind impozitul pe profit.

Precizim ci, sub aspectul finalitdtii economice, in cazul bancilor
cu capital majoritar de stat, de beneficiul facilitatii respective ar profita
in primul rand bugetul de stat deoarece pretul vanzarii actiunilor s-ar
varsa, potrivit, art.9 din Ordonanta de urgen(d a Guvernului nr.88/1997
tot la bugetul de stat, ipotezi in care este vorba doar de evitarea unel
operatiuni artificiale privind aceeasi categorie de venit bugetar, pe cind
in cazul bancilor cu capital privat, de beneficiul facilitatii respective ar
profita, in ultimd instanta, numai actualii actionari cdrora le va cregte
numdrul actiunilor fard plata impozitului cétre stat (impozit pe profit).
Mai concret, apreciem ca majorarea capitalului sociald in acest ultim caz
echivaleazi cu cresterea numdrului actiunilor pentru fiecare actionar,
crestere care genereazd in favoarea acestora venituri ce contin in
structura lor surse neimpozitate.

in acest context, este de reflectat dacd masura propusa nu poate
fi privitd i ca un privilegiu in favoarea actionarilor de la bancile cu
capital privat.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasa de Guvern, respectiv
cea previzuti de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem cd este
necesar ca in Nota de fundamentare si se precizeze explicit in ce constad
urgenta si situatia exceptionald care sa motiveze aceastd cale, in sensul
principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale
potrivit cirora ordonanta de urgenfd sc legitimeazi pe necesitatea si
urgenta reglementirii unei situatii care, datoritd circumstantelor
sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitirii unei grave atingeri aduse interesului public.

Bucuresti
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